Příprava Národního programu reforem ČR pro rok 2012
Podkladový materiál pro jednání 96. Plenární schůze RHSD ČR dne 23. února 2012


Národní program reforem představuje příspěvek České republiky k plnění cílů, které si stanovily členské státy Evropské unie v rámci koordinace politik relevantních pro Strategii Evropa 2020. Předkládání Národních programů reforem a jejich aktualizací vždy v dubnu daného roku spadá do provádění nově zavedeného harmonogramu koordinace hospodářských politik Unie, tzv. Evropského semestru. 
Evropský semestr 2012 navazuje na ročník 2011 a v řadě aspektů jej dále rozvíjí. Stejně tak připravovaný Národní program reforem 2012 vychází z dokumentu předloženého v loňském roce. Nejde tak o zcela nový materiál, ale o aktualizaci Programu předloženého v roce 2011. Aktualizovaný Národní program reforem pro rok 2012 bude výslednicí priorit definovaných politickou vůlí vlády. Současně se bude snažit reflektovat různorodé zájmy rezonující ve společnosti. Podobně jako v průběhu přípravy Národního programu reforem 2011 klade vláda i při jeho aktualizaci pro rok 2012 velký důraz na co možná nejširší a nejotevřenější diskusi se zástupci sociálních partnerů, krajských a místních samospráv, zainteresované akademické veřejnosti, jakož i s Národní ekonomickou radou vlády. Nově se vláda rozhodla do těchto konzultací zahrnout také představitele Parlamentu ČR. Na přípravná jednání jsou již v rané fázi aktualizace pozváni předsedové příslušných výborů obou parlamentních komor, stejně jako předsedové výborů evropských. Posledně jmenovaní byli rovněž požádáni o projednání přípravy aktualizace Národního programu reforem pro rok 2012 ve svých výborech.

Aktualizace Národního programu reforem pro rok 2012 tedy zahrne zohlednění výsledků takto pojatých konzultací. Současně reflektuje vyhodnocení provádění Evropského semestru v roce 2011 a plnění opatření obsažených v Národním programu reforem ve stejném období. Přihlíží rovněž k vývoji politických priorit vlády stanovovaných v rámci demokratického rozhodovacího procesu.
Aktualizovaný Národní program reforem dále reaguje na opatření navržená a prováděná v návaznosti na specifická doporučení Rady pro Českou republiku ze dne 12. července 2011. Rada České republice doporučila:
1. Provést v roce 2011 plánovanou konsolidaci a v případě výpadků příjmů nebo překročení plánovaných výdajů přijmout nezbytná trvalá vyrovnávací opatření. Přijmout fiskální opatření plánovaná v konvergenčním programu na rok 2012 a podpořit dosažení cíle na rok 2013 konkrétnějšími opatřeními; ovšem nekrátit výdaje u položek podporujících růst. Zvýšit efektivitu veřejných investic a pokračovat ve využívání stávajícího prostoru pro zvýšení příjmů z nepřímých daní a přesunout tak daňovou zátěž od zdanění práce, zlepšit dodržování daňových předpisů a omezit daňové úniky. Zajistit na období 2010–2013 fiskální úsilí ve výši 1 % HDP, v souladu s doporučením Rady o odstranění nadměrného schodku, což umožní dodržení lhůty v rámci postupu při nadměrném schodku v dostatečném rozsahu v roce 2013.

2. Zavést plánovanou komplexní důchodovou reformu v zájmu zlepšení dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí a zajištění přiměřenosti budoucích důchodů. Úsilí by se mělo dále soustředit na další změny veřejného pilíře, aby systém v budoucnu nevytvářel fiskální nerovnováhu, a na podporu soukromého spoření. Za účelem zvyšování věku skutečného odchodu do důchodu by mohla být zohledněna vazba mezi zákonným věkem odchodu do důchodu a střední délkou života. Zajistit, aby plánovaný fondový systém získal širokou účast a byl navržen tak, aby byly náklady na jeho správu transparentní a nízké.

3. Posílit účast na trhu práce omezením překážek, s nimiž se při návratu na trh práce potýkají rodiče s malými dětmi, zajištěním lepší dostupnosti a přístupu k cenově dostupným zařízením péče o děti. Zvýšit atraktivitu a dostupnost flexibilnějších forem pracovních vztahů, jako jsou zaměstnání na částečný úvazek

4. Zlepšit výkonnost veřejných služeb v oblasti zaměstnanosti za účelem zvýšení kvality a efektivity odborné přípravy, pomoci při hledání práce a individualizovaných služeb a financovat programy v závislosti na jejich výsledcích. Ve spolupráci se zúčastněnými stranami zavést specifické programy odborné přípravy pro starší pracovníky, mladé lidi, pracovníky s nízkou kvalifikací a ostatní zranitelné skupiny.

5. Přijmout nezbytná opatření pro zlepšení kvality veřejných služeb v oblastech se zásadním významem pro podnikatelské prostředí. V této souvislosti urychlit provádění protikorupční strategie v souladu se stanovenými cíli, přijmout služební zákon na podporu stability a efektivity veřejné správy a přijmout příslušná opatření týkající se anonymního držení akcií.

6. Zřídit transparentní systém hodnocení kvality akademických institucí a provázat jej s jejich financováním, aby se zlepšila kvalita terciárního vzdělávání.

V roce 2011 se podařilo značnou část opatření Národního programu reforem 2011 uvést v život, mj. v rámci reformních balíků předložených vládou a schválených Parlamentem. Rovněž byly přijaty dílčí reformy reagující na specifická doporučení Rady. V některých oblastech se nicméně deklarované ambice vlády nepodařilo naplnit. Aktualizace Národního programu reforem pro rok 2012 se proto zaměřuje jak na zpřesnění kroků směřujících k realizaci doposud neprovedených opatření a současně doplňuje v kontextu vládního reformního úsilí  opatření zcela nová.
S ohledem na zkušenosti s prováděním Evropského semestru v roce 2011 a na metodické pokyny zveřejněné Evropskou komisí věnuje aktualizovaný Národního program reforem zvýšenou pozornost aspektům implementace a hodnocení provádění jednotlivých opatření na národní úrovni.
V době konání 96. Plenární schůze RHSD ČR dne 23. února 2012 se rozbíhá další série extenzivních neformálních konzultací se zapojením širokého spektra dotčených aktérů. Předmětem jednání budou jednotlivé kapitoly zaměřené na konkrétní reformní opatření v prioritních oblastech Národního programu reforem, jimiž jsou konsolidace veřejných financí, fungující trh práce a sociální systém, vzdělání jako cesta ke konkurenceschopnosti a vyšší produktivitě práce, podpora podnikání, digitalizace a rozvoj digitálního trhu, podpora růstu založeného na výzkumu a inovacích, podpora nízkouhlíkové konkurenceschopné ekonomiky šetrné k životnímu prostředí, podpora konkurenceschopnosti zlepšením dopravní infrastruktury.

Vzhledem k probíhajícím konzultacím, jejichž smyslem je zohlednit připomínky především také partnerů RHSD, je 96. Plenární schůzi RHSD ČR dne 23. února 2012 předkládána tato písemná zpráva o postupu prací. Další verze konsolidovaného textu aktualizovaného Národního programu reforem budou dále náležitě projednány, včetně projednání pracovním týmem RHSD pro EU, tak, aby konečný text mohla vláda schválit na jednom ze svých zasedání v polovině měsíce dubna 2012.
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