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Informace
o prubéhu a vysledcich technické poradni mise Mezinarodni organizace prace
k vnitrostatnimu provadéni umluvy MOP €. 111 o diskriminaci v zaméstnani
a povolani (26. — 29. dubna 2011)

V navaznosti na diskusi o vnitrostatnim provadéni umluvy Mezinarodni organizace
prace €. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani, ktera se uskutecnila v ramci
99. Mezinarodni konference prace v &ervnu 2010 v Zenevé, navstivila ve dnech 26. —
29. dubna 2011 Ceskou republiku technicka poradni mise MOP, jejimz cilem bylo
vzajemné informovani o postojich obou stran, diskuse s jednotlivymi sloZzkami
vefejné moci a se zastupci socialnich partnerd a ziskani praktickych poznatk(
o situaci v Ceské republice. Tématy, jimiz se mise zabyvala, byly:

1) Ochrana pfed diskriminaci podle antidiskriminacniho zakona;

2) Lustraéni zakon;

3) Postaveni Romu.

Mise, vedena Cleopatrou Doumbia-Henry, feditelkou Odboru mezinarodnich
pracovnich standardi MOP, se setkala se zastupci Ministerstva prace a socialnich
véci, vnitra, spravedinosti, Utadu vlady — Sekce pro lidska prava, Ustavniho soudu,
Vefejného ochrance prav, Vyboru pro socialni politiku Poslanecké snémovny
Parlamentu, Svazu primyslu a dopravy a Ceskomoravské konfederace odborovych
svazu.

Jednani tykajici se antidiskriminacni legislativy se zaméfila na ddvody a historii
pfijimani antidiskriminaéniho zakona a jeho provazanost resp. vztah k dalSim
pravnim pfedpisum tykajicim se nediskriminace v pracovnépravni oblasti, pfedevsim
zakoniku prace, zakonu o zaméstnanosti, Listiné zakladnich prav a svobod
a relevantnim mezinarodnim smlouvam (zejm. umluvé ¢&. 111 a Paktu
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech). Zakladni otazkou bylo, zda se
jednotlivec mize domoci ochrany pfed diskriminaci i zjinych ddvodu, nez jsou
uvedeny v antidiskriminacnim zakoné nebo ne, a zda tak doSlo jeho pfijetim ke
€. 65/1965 Sb.). Mise byla informovana o protidiskriminacnich ustanovenich
obsazenych v Listiné zakladnich prav a svobod, o nadfazenosti Listiny béznym
zakonim a podzakonnym predpisim, jakoz i o tom, Ze Listiny muze byt a je pfimo
vyuzivano v ramci soudni ochrany. Misi byl také vysvétlen vztah mezinarodnich
smluv a vnitrostatniho prava podle ¢&l. 10 Ustavy.

Ve véci lustraéniho zakona byla mise seznamena s vnitrostatni situaci pfed i po
roce 1989 a s ulohou, kterou lustraéni zakon sehrava v ochrané demokratického
ztizeni CR. Ze strany organ( a instituci pfedstavujici véechny ftfi slozky statni moci
(zakonodarné, vykonné a soudni) bylo poukazano na problemati¢nost oznaceni
takovych opatfeni, ktera nejsou vazana na politické nazory, ale na aktivni podil na
porusovani lidskych prav, za politickou diskriminaci. Misi byl vysvétlen systém soudni
ochrany dostupny kazdému, kdo s vysledkem lustrace své osoby nesouhlasi.



Ministerstvo vnitra predloZilo statistiky tykajici se pocCtu vydanych negativnich
i pozitivnich lustraénich osvéd€eni a poctu souvisejicich soudnich sporu (cca
20 ro¢né). Diskutovalo se také o upravé statni sluzby, stavu zakona €. 218/2002
Sb. a o probihajicich pracich na nové pravni Upravé postaveni ufednikl vefejné
spravy.

K jednani o otazce Romu pfijala misi zmocnénkyné viady pro lidska prava. Diskuse
se vénovala dvéma zakladnim tématim. Prvnim z nich byla (ne)moznost statnich
organu sbirat a poskytovat vérohodné statistické udaje souvisejici s narodnosti — misi
byla podrobné pfedstavena vnitrostatni koncepce narodnosti jakozto subjektivnino
vyjadfeni sebeidentifikace bez jakychkoli objektivnich korektivl, jakoz i historické
dlvody, které k prijeti této konstrukce vedly. Byly téz vysvétleny zakladni principy
ochrany osobnich 0daji a postaveni statnich organa v této problematice. Druhym
projednavanym tématem byly praktické kroky vlady Cinéné v oblasti romské inkluze.
Misi byla podrobné pfedstavena c¢innost Agentury pro socialni zaclefiovani,
zaméfena na praktické projekty podporujici zménu situace v jednotlivych
problémovych lokalitach; bylo zdlraznéno, Ze zakladem c&innosti je pomoc socialné
vylou€enym osobam bez ohledu na jejich narodnost, nelze tedy jeji Cinnost a vystupy
bez dalSiho vysvétlenivztahovat na celou romskou populaci. Na dotaz mise po
zpusobech hodnoceni vnitrostatniho situace Romu a uspésnosti jednotlivych aktivit
zastupci Sekce Ufadu vlady pro lidska prava vysvétlili moznosti kvalifikovanych
odhadu skrze nestatni neziskové organizace, resp. regionalni a mistni romské
koordinatory. Bylo jednano také o Ceském predsedani mezinarodnimu projektu
Dekada romské inkluze a jako pfiklad predstaveny nékteré projekty na podporu
rasové tolerance (EthnicFriendly zaméstnavatel, ocenéni Gipsy Spirit, festival
Khamoro).

Na zakladé diskusi se vSemi vnitrostatnimi subjekty zpracovala mise zpravu, v jejimz
ramci doporucuje nasledujici opatfeni:

1. Vlada, zaméstnavatelé a odbory by méli vyuzit stavajicich legislativnich navrha
a vClenit do zakoniku prace ustanoveni o diskriminacnich dlvodech v podobg,
v jaké je obsazeno v ucinném znéni § 4 odst. 2 zakona o zaméstnanosti (resp. v § 1
odst. 4 pfedchoziho zakoniku prace);

Rovnéz by méeéli uskuteCnit aktivity zaméfené na informovani vefejnosti
a vysvétlovani plného rozsahu ochrany pfed diskriminaci zajisténého v ramci
ustavniho poradku a v jednotlivych pravnich pfedpisech. Jednotlivé relevantni
vladni organy, v¢€. ministerstva prace, odboru lidskych prav a ochrany mensSin
Ufadu vlady a zmocnénkyné& vlady pro lidska prava, jakoz i zaméstnavatelé
a odbory maji v této oblasti vyznamné ukoly.

Strany tripartity mohou také zvazit zarazeni této otazky na zasedani Rady
hospodarskeé a socialni dohody.

Mélo by byt zvazeno také Skoleni pro vSechny zucastnéné, vE€. soudcu,
pracovnikll Ufadu ochrance verejnych prav a inspektort prace.

2. Ve véci lustratniho zakona Mise navrhuje vyuzit pfilezitosti v kontextu
probihajicich pfiprav nového zakona o verejné sluzbé k tomu, aby byly jasné
specifikovany funkce, pro néz bude lustrace vyzadovana v souladu s ¢l. 1 odst. 2
umluvy €. 111 (tzn. upfesnit pracovni pozice, u nichz bude vyZzadovano negativni
lustracni osvédceni tak, aby byla vyjasnéna uzka vazba mezi vyznamem a roli



konkrétni funkce z hlediska ochrany demokratického zfizeni a pozadavkem na
negativni lustraci);

3. voblasti postaveni romské populace pokracovat (a zintensivnit) v proaktivnich
aktivitach na podporu socialniho zaclenovani a tolerance, v€. vétSiho zapojeni
organizaci zaméstnavatell a odboru do jednotlivych viadnich aktivit.

4. Mise nabizi vladé moznost predlozit aktualné pfipravovane legislativni navrhy
MUP K jejich posouzeni a pfipominkam.

Problematika hodnoceni vnitrostatniho provadéni umluvy MOP ¢&. 111 o diskriminaci
v zameéstnani a povolani ze strany MOP v¢€. pfipravy uvedené mise byla soucasti
informaéniho materialu projednaného na zadost CMKOS v ramci 86. plenarniho
zasedani RHSD v fijnu 2010.

Na zavérecném tripartitnim setkani se ¢€leny mise vyjadrili socialni partnefri
zajem predlozit vysledky a doporuéeni mise plenarnimu zasedani RHSD.

Ackoli se kontrolni organy MOP vyjadfi ke zpravé mise aZz na svém zasedani
v listopadu 2011 (s moznosti navrzeni daliho vefejného projednavani pripadu CR
na Mezinarodni konferenci prace v ¢ervnu 2012), |Ize pfedpokladat, Ze vySe uvedena
doporuceni mise budou kontrolnimi organy potvrzena.

V ramci vnitrostatni reakce na zformulovana doporu¢eni mise MOP pfichazi
v nejblizSi dobé v uvahu:

1. ve spolupraci se zmocnénkyni pro lidska prava posoudit a navrhnout jednotné
legislativni FeSeni definice diskriminacnich ddvodu ve smyslu ukotveni
pavodniho rozsahu diskriminaénich divodu zakoniku prace (v souladu
s umluvou €. 111), a to - s ohledem na aplikovanou koncepci jednoho
zastreSujiciho pfedpisu — jejich doplnénim do antidiskriminacniho zékona;

2. formulace postupl pro identifikaci a specifikaci kliCovych pozic ve verfejné
spravé, pro néz je odlvodnitelny pozadavek na negativni lustracni osvédceni
z hlediska jejich bezprostfedniho podilu na pfipravé, pfijimani a pfimém
vykonu statni politiky.

V obou téchto pfipadech je mozné vyuZzit nabidku mise MOP a predlozit
prislusné legislativni navrhy Mezinarodnimu uradu prace k jejich posouzeni
a zhodnoceni z hlediska mezinarodnépravnich zavazki CR.

3. Zarazeni otazky provadéni antidiskriminacni legislativy na program pracovnich
tymd RHSD, do programu vefejné osvéty obyvatelstva a vykonu cCinnosti
kontrolnich a inspekénich organu statni spravy.

4. V oblasti postaveni romské populace realizovat v souladu s vladni koncepci
romskeé integrace aktivity na podporu socialniho zaclenovani pfi soucasném
disledném vynucovani dodrzovani zakonnosti a relevantnich pravnich predpisu
ze strany vSech dotCenych subjektd. Do implementace jednotlivych opatfeni
vladni koncepce vice zapoijit organizace zaméstnavatell a odboru.



Zavéreéna zprava o misi do Ceské republiky
(26. — 29. dubna 2011)
VSeobecna éast

1. Mise se uskutecnila v navaznosti na diskuzi Vyboru pro provadéni standard
99. zasedani Mezinarodni konference prace v ¢ervnu roku 2010, tykajici se
aplikace umluvy €. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani) z roku 1958
v Ceské republice.” Na pozvani vliady navstiviia mise Ceskou republiku
v terminu od 26. do 29. dubna 2011.

2. Cleny Mise byli pani Doumbia-Henry, feditelka Odboru mezinarodnich
pracovnich standardG v Zenevé, Cristina Mihes, expertka na socialni dialog
a pracovni pravo z Tymu dlstojné prace/poboCky pro stfedni a vychodni
Evropu v Budapesti, a Claire Marchand-Campmas, pravni¢ka ztymu pro
rovnost pfilezitosti, migrujici pracovniky a domorodé obyvatelstvo odboru
mezinarodnich pracovnich standardu.

3. Mise jednala s témito statnimi organy: Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV), Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zahraniénich véci, Ufad pro ochranu osobnich tdaijti, Sekce pro lidska prava
a ochranu mensin Ufadu vlady a zmocnénkyné viady pro lidska prava. Mise
se dale setkala se &leny sekretariatu Ustavniho soudu, zastupci Ufadu
vefejného ochrance prav (ombudsman), ¢leny Vyboru pro socialni politiku
Poslanecké snémovny Parlamentu, zastupci Svazu pramyslu a dopravy
Cveské reEuinky a Ceskomoravské konfederace odborovych svazl
(CMKQOS).

4.V prubéhu téchto riznych jednani se Mise zaméfila na tfi témata probirana
v ramci vyboru Konference:

1. Antidiskriminacni legislativa
2. Zakon €. 451/1991 Sb.: ,lustraéni zakon*
3. Situace Romu na trhu prace

5. Ukolem Mise bylo zhodnotit situaci a spolu se zastupci tripartity zvazit mozné
zpusoby lepSiho provadéni umluvy €. 111. Zavéry a zavéreCna zprava Mise
jsou rozvrzeny podle vySe zminénych témat. Pro kazdé z nich je uveden
struény popis historického vyvoje a popis postoju, které k nim zastavaji
jednotlivé instituce a organizace tak, jak byly tyto informace a stanoviska
vyjadieny jejich zastupci, s nimiz se Mise setkala, a navrh mozného dalSiho
postupu.

'Zavéry Vyborupro provadéni standardii jsou pretistény v Piiloze 1.
? Program jednani je uveden v Piiloze II a seznam osob, které se jednani ziGastnily, je obsaZen v Pfiloze III.



1. Antidiskriminaéni legislativa

Situace
6.

v

Novy zakonik prace (zakon €. 262/2006) stanovi, Ze vSechny formy
diskriminace v pracovnépravnich vztazich jsou zakazany, a Ze
zaméstnavatel je povinen zajistit rovné zachazeni se zaméstnanci, pokud jde
0 jejich pracovni podminky, odménovani za praci, odbornou pfipravu a
funkéni nebo jiny postup v zaméstnani (§ 16 odst. 1 a 2). Neuvadi zadné
zakazané dvody diskriminace, zatimco dfive platny zakonik prace
zakazoval diskriminaci na zakladé pohlavi, sexualni orientace, rasoveého
nebo etnického plvodu, narodnosti, statniho ob&anstvi, socialniho puvodu,
rodového puvodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi &i viry,
majetku, manzelského nebo rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné,
politického nebo jiného presvédcCeni, Clenstvi nebo Cinnosti v politickych
stranach nebo hnutich, odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavatell. Nicméné novy antidiskriminaéni zakon (€. 198/2009 Sb.),
pfijaty v Cervnu 2009, zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci na zakladé:
rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry &i svétového nazoru.
Kromé toho zakon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.) zakazuje jakoukoli
formu pfimé nebo nepfimé diskriminace osob pfi uplathovani prava na
zaméstnani ze stejnych duvodul jako dfive platny zakonik prace.

. Vybor expertd ve svém stanovisku z roku 2009 vyjadfil obavy, ze zakonik

prace zroku 2006 odstranil dfive existujici ochranu pfed diskriminaci na
zakladé nékolika dalSich duvodl, vEetné povinnosti k rodiné, manzelského
nebo rodinného stavu nebo clenstvi nebo Cinnost v politickych stranach,
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatell. Konferenéni
Vybor pro provadéni standardl vybidl viadu, aby poskytla uplné informace
o antidiskriminanim zakoné tak, aby Vybor expertd mohl zhodnotit, zda
nova legislativa poskytuje dostate¢nou ochranu pfed diskriminaci ze vSech
divodu vyjmenovanych v ¢lanku 1 odst. 1 pism. a) Uumluvy, jakoz i u€inné
vynucovaci a kontrolni mechanismy, a zajistit, aby se nesniZila uroven
ochrany poskytované dfive, a to zejména v souvislosti s vySe uvedenymi
divody.

Informace a stanoviska viady

8.

Reditel Odboru Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV informoval
Misi o okolnostech, za nichz byl antidiskriminacni zakon pfijat. Parlament se
nedomnival, Zze by bylo nutné pfijimat nové predpisy proti diskriminaci,
nicméné evropské smérnice bylo nutno do narodniho prava transponovat. Po
dlouhych rozpravach na toto téma rozhodl Parlament o zvoleni jiného
pristupu k problematice diskriminace: zakladni principy budou stanoveny
v zakoniku prace, zatimco antidiskriminacni legislativa bude obsahovat
definice a procesni a vynucovaci ustanoveni. Toto rozhodnuti vSak
neznamenalo, Ze by ochrana pfed diskriminaci byla uzSi, nebot
antidiskriminacni zakon odkazuje na mezinarodni dohody, které jsou
soudasti pravniho radu Ceské republiky.



9. Expert na pracovni pravo dale vysvétlil tuto pravni interpretaci a uvedl, Ze
soucCasna legislativa je velmi Siroka, nebot pokryva jakykoli typ diskriminace
z jakéhokoli davodu. Zakonik prace je nutno Cist ve spojeni s § 1
antidiskriminaéniho zakona, ktery odkazuje na Listinu zakladnich prav
a svobod a na mezinarodni smlouvy, které jsou souc€asti pravniho fadu. Kvuli
transpozi¢nimu procesu bylo nutné v zakoné nékteré duvody vyjmenovat.
Za Cinnosti  zvySujici povédomi o pravnim ramci diskriminace odpovida
ombudsman. Ministerstvo spravedinosti organizuje Skoleni pravniku.

10.Reditelka Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady pfipomnéla
okolnosti, za nichz byl antidiskriminacni zakon pfijat po dlouhych debatach
a diskuzich, nebot narodni legislativa proti diskriminaci nebyla povazovana
za nezbytnou. Zakon byl vysledkem kompromisu. Jeho cilem je zlepsit
uroven ochrany pfed diskriminaci a poskytnout definice pfimé a nepfimé
diskriminace, zpusoby ochrany, pfeneseni dikazniho bfemene, a moznost
zahdjit soudni fizeni. Jde o zastfeSujici zakon. Je nutné, aby byl ¢ten ve
spojeni se zakonikem prace a Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je
soucasti Ustavniho poradku a obsahuje otevieny seznam diivodu * — ktery by
zahrnoval zdravotni postizeni. Zakon obsahuje iustanoveni ohledné
téhotenstvi, matefstvi a otcovstvi. ZUstava i misto pro soudni interpretaci.

11.Jiny zastupce Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady vysvétlil,
Ze obét diskriminace muze uplatnit své naroky podle ob&anského zakoniku
z davodu obsazenych v antidiskriminanim zakoné a zjinych duvodu
obsaZzenych v Ustavé (&lanky 1, 10 a 112)*.

12.Zmocnénkyné vlady pro lidska prava sdélila, Zze Sifeni informaci o stavajici
pravni ochrané proti diskriminaci je soucasti jeji agendy.

13.V prabéhu druhého jednani na konci mise informoval zastupce MPSV Misi
otom, Zze zakon o zaméstnanosti a zakonik prace se v souCasné dobé
reviduji, pficemz zmény se tykaji socialni ochrany a davek, a propousténi,
najimani (zkuSebni doba) a pruzného rozvrzeni pracovni doby. V této véci
probihaji jednani na urovni tripartity a resortu.

Informace a stanoviska Ustavniho soudu

3 Cl. 3 odst. 1: ,,Zakladni prava a svobody se zaru¢uji vem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politické¢ho ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptvodu, pfislusnosti k narodni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*

* CL. 1: ,(1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky préavni stat zalozeny na tcté k praviim
a svobodam c¢loveka a obc¢ana.
(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.*

Cl. 10: ,,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZz je Ceska republika
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se
mezinarodni smlouva.*

Cl. 112 (1): ,,Ustavni pofadek Ceské republiky tvoii tato Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, Gstavni
zékony piijaté podle této Ustavy a ustavni zakony Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice
Ceské republiky a ustavni zakony Ceské narodni rady piijaté po 6. Cervnu 1992 .



14.Generalni sekretar Ustavniho soudu sdélil, Ze hlavnim pramenem prava
v oblasti ochrany proti diskriminaci je Listina zakladnich prav a svobod. DalSi
ustanoveni se nachazeji v antidiskriminaénim  zakoné, v zakoné
o zaméstnanosti, ktery odkazuje na stejné duvody jako ty, které byly
zakazany v dfive platném zakoniku prace, a v mezinarodnich smlouvach, na
néz antidiskriminaéni zakon odkazuje. Ustavni soud dale vychazi
z precedencéniho prava a fidi se rozhodnutimi Evropského soudu pro lidska
prava. Pfipomnél, Zze ochrana pred diskriminaci byla pfedmétem dlouhych
diskuzi. Nejevilo se jako nezbytné pfijimat v této oblasti néjaky novy pravni
predpis, protoze ¢lanky 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod jsou pfimo
aplikovatelné a zarucuji vysokou miru ochrany proti diskriminaci, a ¢lanek 4
Ustavy stanovi, ze ,zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci“. Nalezy Ustavniho soudu jsou dostupné a prohledatelné na internetu.’

Informace a stanoviska Kancelare verejného ochrance prav (ombudsman)

15.Vedouci Kancelafe informoval Misi o0 mandatu ombudsmana a sdélil, Ze od
roku 2009 se Kancelaif ombudsmana stala organem pro rovnost odpovédnym
za propagaci a respektovani rovného zachazeni.
Ohledné antidiskriminacniho zakona uvedl, Ze i kdyz tento zakon vyslovné
uvadi méné dlvodu diskriminace, v praxi to necini problém, protoze je to
otazka vykladu. DalSi zastupce Kancelafe zminil, Ze zakon o zaméstnanosti
je mozno pouzit jako zvlastni zakon, ktery se bude aplikovat pfed uzavienim
pracovni smlouvy. Davody vyjmenované dfive platnym zakonikem prace byly
uvedeny duplicitné: otcovstvi a matefstvi bylo zahrnuto pod pojmem pohlavi
a zdravotni postiZzeni nahrazeno terminem zdravi. Dale sdélil, ze v Ceské
republice se rovnéz uplatriuje precedentni pravo Evropského soudniho dvora
a Evropského soudu pro lidska prava.

16.Vedouci Kancelafe vysvétlil fungovani, pravomoci a vécnou prislusnost
ufadu ombudsmana tak, jak jsou stanoveny zakonem. V roce 2009 probéhla
dalSi restrukturalizace Kancelafe s ohledem na rozSifeni ombudsmanova
mandatu na pfijimani stiznosti na diskriminaci proti soukromym pravnickym
osobam (nikoli pouze proti statu). V sou€asnosti se diskriminaci zabyva Sest
ufednikl z celkového poctu 108 zaméstnancu Kancelare, mezi nimiz je téz
65 pravnikd. Na poli diskriminace ma ombudsman tyto funkce:
1) vypracovani pravni analyzy, poskytnuti rad a doporuceni tykajicich se
postupu, ktery mulze byt pouzit; 2) vydani doporu€eni, ktera jsou
publikovana; 3) vyzkum a studie — napfiklad v ¢ervnu 2011 mél byt dokoncen
vyzkum diskriminaénich pracovnich inzeratd. Sluzby ombudsmana jsou
bezplatné. Pravnici Kancelafe vypracuji pravni rozbor a na jeho zakladé
ombudsman rozhodne, zda se v daném prfipadé jedna o diskriminaci nebo
nikoli. StéZovatel pak muze pouzit tento nazor u soudu.

17.V souvislosti se zvySovanim povédomi vedouci Kancelafe dale pfipomnél
zvefejiiovani doporuceni ombudsmana. Informaéni kampané a kampané
zaméfené na zvySovani povédomi spadaji do kompetenci viady. TV vysila
pravidelny program oroli ombudsmana a planuje vytvaret programy
o rovném zachazeni. Kancelafr spolupracuje se Statnim ufadem inspekce
prace na vyméné informaci a sdileni zkuSenosti. Vedouci Kancelare uvedl,
Ze prestoZze na obecné zavéry ohledné prosazovani antidiskriminaéniho

Shttp://www.concourt.cz/clanek/urlMethodCall/sessionContext/




zakona ze strany ombudsmana je jesté pfilis brzy, vétSina stiznosti se tyka
bydleni a oCekavalo se vice stiznosti zalozenych na etnické pfislusnosti.
V roce 2010 obdrzela Kancelar tfi stiznosti tykajici se etnické pfisluSnosti
a trhu prace, pfijatelna vSak byla pouze jedna, pfiemz etnicka pfislusnost
nebyla shledana jako skute¢ny divod diskriminace. VyroCni zprava o €innosti
ombudsmana za rok 2010 je k dispozici online.

Informace a stanoviska od ¢lent Vyboru pro socialni politiku Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky

18.Mistopfedseda Vyboru pro socialni politiku poskytl informace o slozeni

Parlamentu zvoleného v roce 2010. Pfipomnél genezi antidiskriminacniho
zakona, jehoz pfijeti bylo povazovano za obrovsky uspéch. Uvedl, Ze je
nutné chapat hierarchii norem: Ustava a Listina zakladnich prav a svobod,
a pak zakonik prace, ktery maze byt vykladan v souladu s Listinou a
Ustavou. Déle se zminil o tom, Ze na zagatku roku 2012 bude Parlamentu
pfedlozen novy navrh zakoniku prace. Zaméstnanost je dulezitym tématem
v zemi a budou pfijata dalSi opatfeni ke zlepSeni flexibility trhu prace.

19.Jina poslankyné zddraznila, Zze kdyz byl novy antidiskriminani zakon pfijat,

nebylo zamérem zuzit seznam davodu diskriminace. Vzhledem K pfijatému
pravnimu feSeni pokryva zakon vSechny divody diskriminace. Dodala v3ak,
Zze by mohl nastat problém s implementaci. DalSi poslankyné rovnéz
zduraznila potfebu veétsSi flexibility pfi vytvafeni novych pracovnich mist,
a pfipomnéla, ze nékteré znevyhodnéné socialni skupiny obyvatel, jako jsou
napfiklad zdravotné postizeni a matky s détmi, by mély byt chranény.
Domniva se, Ze dostateCna mira ochrany pred diskriminaci je jiz zajisténa
prostfednictvim inspekce prace, soudi a ombudsmana.

Informace a stanoviska Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
(CMKOS)

20.Mistopfedsedkyn& CMKOS uvedla, Ze existuje silny tlak na sniZeni ochrany

21.

pracovnikl, a ze odbory podporuji zavéry Konferenéniho vyboru MOP z roku
2010, které reflektovaly jejich nazory. Novy zakonik prace a antidiskriminacni
zakon omezuji a zuzuji rozsah ochrany proti diskriminaci ve srovnani s dfive
plathnym zakonikem prace.

Dal$i zastupkyné CMKOS uvedla, Ze antidiskriminaéni zakon je jen
formalnim zakonem za ucelem pfizplsobeni se pravu EU, jehoz cilem je
splnit poZadavky EU tykajici se ochrany pfed diskriminaci. Tento zakon
stanovi zavazny seznam osmi divodu diskriminace, ktery neni mozno rozsifit
— rasu, etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace, vék, zdravotni
postizeni a nabozenské presvédceni. Podle odborl je garantovana ochrana
uzsi nez ochrana, kterou poskytoval dfive platny zakonik prace, ktery
zahrnoval politické pfesvédcCeni, Clenstvi v odborovych organizacich a ucast
v odborovych aktivitach, zdravotni stav, povinnosti k rodiné — zahrnujici
rovnéz péci o starsi rodiCe, nikoli jen o déti. Zminila, ze v navaznosti na tento
novy zakon ziskal ombudsman formalni pravomoci a mize fungovat pouze
jako pozorovatel, a odborové organizace a nevladni organizace jako poradci.
Ombudsman mlize obétem poskytovat pouze metodologickou podporu.

22.\yjadfila obavy tykajici se nedostatecné pravni ochrany proti diskriminaci na

zakladé odborového Clenstvi a prohlasila, Zze je potfeba vtomto ohledu



antidiskriminacni zakon revidovat. V souvislosti se zakonem o zaméstnanosti
upozornila na to, ze tento zakon je nyni pfepracovavan, a Ze je navrzeno
odstranit zné& § 4, ktery se tykd rovnosti a zakazu diskriminace
v pracovnépravnich vztazich auvadi stejny seznam duivodu diskriminace
jako dfive platny zakonik prace. Dale zduraznila, Ze ochrana, kterou stanovi
zakon o zameéstnanosti, neni dostateCna, protoze se vztahuje pouze na
pFijimani zaméstnancu a nikoli na diskriminaci v pribéhu pracovniho poméru.
V zavéru konstatovala, Ze v souCasné dobé je prfed soudem pfipad tykajici
se diskriminace na zakladé Cinnosti v odborové organizaci, a ze rozhodnuti
v této véci zatim nepadlo.

23.Vedouci pravniho oddéleni CMKOS vysvétlil, ze zakonik prace upravuje
vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem; zakon o zaméstnanosti
upravuje vztah mezi statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem nebo
nezaméstnanym; a antidiskriminacni zakon je zastfeSujici pravni predpis,
ktery se vztahuje na vSechny. Praxe ukazala, Ze zde existuji pravni mezery:
zaméstnavatelé se fidi zakonikem prace a dlvody diskriminace, zejména
tykajici se Clenstvi v odborové organizaci, byly ztohoto nového zakoniku
odstranény. Dale uvedl, Ze neexistuje Zadna pravni jistota, protoze vysledky
téhoz pfipadu by mohly byt zcela jiné, pokud by byl projednavan u jiného
soudu. Rizeni navic trva velmi dlouho. Odkazy v antidiskriminaénim zakoné&
na pravni predpisy EU, mezinarodni smlouvy a Listinu zakladnich prav
a svobod jsou standardnimi ustanovenimi v &eském pravu. Dodal, Ze Ustavni
soud vyklada prava restriktivné. Navic se lidé boji se soudit, a je to nakladné.

24.V prubéhu zavéreCné schlize ftripartity, poté co feditelka Odboru
mezinarodnich pracovnich standardl presentovala pfedbézné zavéry Mise,
uvedl zastupce CMKOS, Ze souhlasi s navrhem sjednotit seznam davod(i
diskriminace ve vSech zakonech tak, aby se odstranila nejednoznacnost.
Pfipomnél, Ze probéhl i pokus odstranit seznam téchto divodu ze zakona
o zaméstnanosti. Konstatoval, Zze cilem odborl je mit jen jeden seznam
diivodu tak Siroky jako seznam odvozeny z Ustavy a Listiny zakladnich prav
a svobod. Nakonec vyjadfril politovani nad tim, Ze role ombudsmana je velice
omezena, a nadeji, Zze jasné urCeny statni organ bude povéfen pomoci
obétem diskriminace.

Informace a stanoviska Svazu priimyslu Ceské republiky

25.Zastupce Svazu primyslu vysvétlil, Zze antidiskriminacni legislativu je tfeba
hodnotit spoleCné se zakonikem prace, ktery byl pfepracovan v roce 2006.
Vté dobé se ftripartita dohodla na odstranéni divodd diskriminace ze
zakoniku prace stim, Ze budou zacClenény do pfipravovaného
antidiskriminacniho zakona. Podle néj antidiskriminacni legislativa
nepredstavuje zadny problém a uroven ochrany zaméstnancl poskytovana
zakonikem prace je dostatecné vysoka.

26.Dalsi zastupce organizace zaméstnavatell informoval Misi o tom, ze
zaméstnavatelé provadéli kontrolu zaméfenou na pracovnépravni spory
a zjistili, ze zadny pfipad diskriminace nebyl zaloZzen na dlvodech, které byly
ze zakoniku prace odstranény.

27.V prubéhu zavéreCné schlize ftripartity, poté co feditelka Odboru

mezinarodnich pracovnich standardl presentovala pfedbézné zavéry Mise,
vyjadfil  zastupce  Svazu  primyslu  obavy zmozné  duplicity



antidiskriminacnich ustanoveni v pfipadé, Ze by duvody byly do zakoniku
prace znovu zaclenény, a zduraznil, ze by to vedlo k niz§i transparentnosti.
Zaroven vsSak podpofil rozvoj aktivit zaméfenych na zvySovani povédomi
o rovnosti a ochrané pred diskriminaci.

2. Zakon €. 451/1991: ,,Lustraéni zakon*

Situace

28.Dvé stiznosti podle &lanku 24 Ustavy MOP vztahujici se k pijeti zakona
€. 451/1991 Sb. (,lustracni zakon®) stanoviciho nékteré dalSi pfedpoklady pro
urcité pozice ve statnich organech a institucich dne 4. fijna 1991 podaly
vroce 1991 Odborové sdruzeni Cech, Moravy a Slovenska (OS-CMS)
a Ceskoslovenska konfederace odborovych svazt (CS-KOS), a v roce 1994
Odborové sdruzeni Cech, Moravy a Slezska (OS-CMS), poukazujice, Ze
Ceska a Slovenska Federativni Republika neplni Umluvu o diskriminaci
(zaméstnani a povolani) ¢. 111 zroku 1958. V obou pfipadech dospéla
Spravni rada MUP kzavéru, Ze vyloudeni stanovena zakonem jsou
diskriminaci na zakladé politického presvédéeni.®

29.V roce 1992, v navaznosti na doporuceni prvni komise ustavené k provéreni
stiznosti, byla v&c postoupena Ustavnimu soudu Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Ve svém rozhodnuti z roku 1992 Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze vétSina ustanoveni jmenovaného zakona je v souladu
s Umluvou &. 111, a Ze stat ma pravo stanovovat pozadavky pro jmenovani
osob do vysokych ufadu a jinych funkci rozhodujiciho vyznamu v zajmu své
vlastni bezpeénosti. Dal$i rozhodnuti v této véci vydal v roce 2002 Ustavni
soud Ceské republiky: prohlasil, Ze zakon stanovuje ptedpoklady pro praci ve
statnich sluzbach a nahrazuje tak neexistujici zakon o statni sluzbé, a proto
je stale nezbytny.

30.Vybor experti komentoval situaci od roku 1992 do roku 2011, a pfipad byl
projednan Konferenénim vyborem pro provadéni standardd v ¢ervnu 2008
a 2010. V roce 2008 pozadal vybor vladu, aby bez dalSiho odkladu splnila
své zavazky auvedla legislativu do souladu s umluvou, s pfihlédnutim
k pfislusnym zavérim a doporucenim Spravni rady a stanoviskim Vyboru
expertd. Vroce 2010 Konferen¢ni vybor zopakoval postoj svij a Vyboru
expertl, ze ustanoveni zakona vrozporu s umluvou porusuji zasadu
nediskriminace na zakladé politického presvédceni, a darazné vybidl vladu,
aby zakon bez dalSiho odkladu zménila nebo zrusila.

Informace a stanoviska viady

31.Reditel odboru Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV zd(iraznil, ze
dlvody pro rozsah a pouzivani lustraéniho zakona byly podrobné popsany
ve dvou rozhodnutich Ustavniho soudu zlet 1992 a 2002, ktera poskytla
uplny obraz celé situace. Uvedl, Ze stanoviska MOP byla postoupena
zakonodarnému sboru a Ustavnimu soudu. Dale zdGraznil, ze zakon je nyni
20 let stary, a jeho vyznam a pocCet osob, kterych se muze tykat, se tudiz
zmensSuje. Zakon se vztahuje pouze na vefejnou spravu, nikoli na soukromy
sektor. Zastupce MPSV sdélil, Ze v minulosti byly vSechny pozice, které se
obsazuji na zakladé jmenovani, obsazovany ¢leny tajné policie. Zduraznil, Ze

5 Viz GB. 252/16/19 (bfezen 1992) a GB. 264/16/2 (listopad 1995)
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lustracni zakon byl pfijat 21 mésicu po svrzeni komunistického rezimu pod
znacnym Casovym tlakem, a nebyl proto dostatek ¢asu identifikovat vSechny
pozice, kterych se bude tykat. Zakon muze zménit pouze Parlament.

32.Reditel odboru Evropské unie a mezinarodni spoluprace MPSV dale
pfipomnél, Ze i jiné evropské zemé pfijaly podobné lustrani pravni predpisy.
Protoze vSak v jinych zemich nebyly proti nim stiznosti, nevénovala MOP
témto pfipadim pozornost. Dodal, ze zakon o statni sluzbé, ktery byl pfijat
v roce 2002, jeSté nevstoupil v platnost.

33.Zastupce Ministerstva vnitra uved|, Ze toto ministerstvo odpovida za
implementaci lustraniho zakona. Sdélil, Ze neni opravnén vyjadfovat svj
nazor na neexistenci ¢asoveho limitu pro aplikaci zakona, protoZe jde
o rozhodnuti pfijaté Parlamentem. Upfesnil, Ze zakon se vztahuje na osoby
narozené pred rokem 1971 a pouze na pozice obsazované na zakladé
jmenovani, jako jsou napfiklad naméstci ministra, feditelé odboru, vedouci
oddéleni, a nikoli na bézné pozice v administrativé. Napfiklad z pfiblizné
2000 zaméstnancu, ktefi pracuji na ministerstvu vnitra, jich osvéd&eni podle
tohoto zakona potfebuje pouze 200. Zakon dale upravuje povySovani
a vztahuje se na cinnosti zahrnujici bezpecnostni rizika, jako napfiklad
agentury obchodujici se zbranémi a vybuSninami a detektivni agentury. Ke
dni 28. dubna 2011 bylo z celkového poctu 481 633 vydanych osvédcCeni
10 497 pozitivnich (tj. tyto osoby nemohly byt jmenovany kvali vysledku
lustrace). UpfFesnil, Ze néktefi kandidati Zadali o osvédceni vicekrat.

34.Zastupce Ministerstva vnitra dale uved|, Ze soudy mohou vydana osvédceni
provéfovat a rozhodovat, zda tyto osoby mohou dané funkce vykonavat.
Z 1000 osvédceni, ktera byla napadena pfed soudem, vyhrali v70 %
pripadt stéZovatelé. Pokud jde o legislativu tykajici se statni sluzby,
zastupce ministerstva informoval Misi o tom, Ze se pfipravuje novy zakon,
ktery je pravé ve stadiu projednavani. Dale sdélil, Zze vSechny zminéné
okolnosti budou v navrhu zékona o statni sluzbé zohlednény.

35.Zastupkyné ministerstva spravedlnosti uvedla, ze ministerstvo nebylo
s lustracnim zakonem uzce spojeno, a Ze za vyslednou podobu tohoto
pravniho predpisu nenese odpovédnost. Vysvétlila, Ze ministerstvo ziskava
pouze obecné udaje od soudul: v roce 2009 vydaly soudy 24 pravomocnych
rozhodnuti tykajicich se tohoto zakona avroce 2010 bylo takovych
rozhodnuti 16. Pokud se tyCe udajl ohledné pfipadl diskriminace, sdélila, ze
takové udaje se konkrétné neshromazduji. V budoucnu by vSak nékteré
informace mohly byt poskytnuty.

36.Pfi druhém jednani, které se uskutecnilo na konci mise, poskytl zastupce
MPSV dalSi informace o navrhu zakona o statni sluzbé. Uvedl, Ze za tento
navrh je zodpovédné Ministerstvo vnitra, a ze zakladni principy a myslenky
jiz byly uvedeny v programovém prohlaseni vlady. Hlavnim bodem je
prijmout lex specialis k zakoniku prace, ktera by obsahovala urcita
ustanoveni aplikovatelna na statni sluzbu, jako jsou ustanoveni tykajici se
pfijimani zaméstnancl, ukoneni pracovniho poméru, Skoleni, povinnosti
a prava. Jiz probéhlo prvni kolo jednani, béhem né&jz MPSV poskytlo
Ministerstvu vnitra své pfipominky. Bude nasledovat dalSi pfipominkoveé
fizeni a navrh zakona bude projednan v tripartité. Uzavfel konstatovanim, ze
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bude informovat pana ministra o tom, ze MUP je pfipraven poskytnout své
stanovisko k pfipravovanému zakonu.

Informace a stanoviska Ustavniho soudu

37.Generalni sekretaf Ustavniho soudu vysvétlil, Ze lustraéni zakon byl
pfedmétem dvou rozhodnuti Ustavniho soudu, a Ze tato rozhodnuti byla
predana kontrolnim organim MOP. V téchto rozhodnutich Ustavni soud
podrobné popsal okolnosti, za nichZ byl zakon pfijat. V oddvodnéni je jasné
patrné, Ze soudci si byli védomi nazort MOP a Ze k nim do znacné miry
prihlédli, nebot’ néktera ustanoveni lustraéniho zakona byla zruSena. Podle
generalniho sekretare si je soud rovnéz védom toho, ze zakon je pouze
pfechodnym pravnim predpisem, a Ze Parlament omezil jeho platnost
z davodu budouciho pfijeti zakona o statni sluzbé. V souCasné dobé
neprobihda zadné soudni fizeni v souvislosti s lustraénim zakonem. Dale
konstatoval, Zze osobni rozsah lustracniho zakona se postupné zuzuje. Podle
néj jiz ,politické presvédcCeni“ neni vykladano stejné a mohlo by se tykat
pouze osob, které zastavaly vysoké funkce v komunistické strané.

38.Dalsi ¢lenka sekretariatu Ustavniho soudu vysvétlila, Zze &esky lustraéni
zakon ma v porovnani s lustracnimi zakony pfijatymi v jinych zemich urcita
specifika. Osobni rozsah je velmi omezeny, protoZe se tyka pouze funkci, do
nichZ jsou osoby jmenovany nebo voleny. Moznost soudniho prezkumu
vydaného pozitivniho osvéd&eni navic jesté vice omezuje sféru pusobnosti
zakona.

Informace a stanoviska ¢lend Vyboru pro socialni politiku Poslanecké
snémovny Ceské republiky

39. Mistopfedseda Vyboru pro socialni politiku uvedl, Ze lustracni zakon slouzi
k tomu, aby lidé, ktefi byli aktivni za minulého rezimu, nemohli zastavat
vedouci a manazerské pozice. Zakon se vztahuje pouze na vysoké pozice ve
vefejné sluzbé, nikoli na pozice stfedni urovné. Proti pozitivnimu lustracnimu
osvédCeni se kazdy muze odvolat u soudu, a obvykle svlj spor vyhraje.
LustraCni zakon je nastrojem transformace spole¢nosti v demokracii.
K otazce souvislosti mezi lustraénim zakonem a zakonem o statni sluzbé
mistopfedseda uvedl, ze vstup zakona o statni sluzbé v platnost byl
nékolikrat odlozen, protoZe naklady na novou strukturu stanovenou timto
zakonem byly pro stat velmi vysoké. Novy zakon o statni sluzbé by se tykal
i manazerskych postu ve statni spravé.

40.Nékolik poslanct sdélilo, ze nejsou pfiznivé naklonéni otevirani jakékoli
diskuze o lustracnim zakoné s ohledem na své obavy tykajici se minulého
politického kontextu.

Informace a stanoviska Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
(CMKOS)

41.Vedouci pravniho oddéleni CMKOS sdélil, ze zakon o statni sluzb& nebyl
dosud vyhlasen. K otazce lustracniho zakona uvedl, Ze v dobé svého prijeti
vroce 1991 byl podporovan a Siroce pfijiman, zatimco dnes se 0 néj
vefejnost jiz nezajima. Prohlasil, ze je presvédCen, zZe zakon nebude
v budoucnu zru$en na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu.
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42.V pribéhu zavérec¢né schlize tripartity, poté co feditelka Odboru
mezinarodnich pracovnich standardu presentovala pfedbé&zné zavéry Mise,
uved| zastupce CMKOS, Ze se domniva, Ze po uplynuti pfechodného obdobi
jiz lustra€ni zakon neni nutny, stejné jako na Slovensku, kde jiz byl zrusen.

Informace a stanoviska Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky

43.Zastupce organizace zaméstnavatell sdélil, Zze zaméstnavatelé nemaji
s lustraénim zakonem nic spole¢ného, protoZze neni aplikovatelny na
soukromy sektor. Zakon mohl byt pouzivan pro bezpecnostni agentury, ale
zastupce o takovem pfipadu nikdy neslysel.

44.V prabéhu zavéreCné schlize ftripartity, poté co Feditelka Odboru
mezinarodnich pracovnich standardl presentovala pfedbézné zavéry Mise,
zopakoval, ze lustracni zakon nema zadny vliv na soukromy sektor, ale ze by
bylo rozumné upfesnit pozice ve statni sluzbé, kterych se tento zakon tyka.

3. Situace Romu na trhu prace

Situace

45.Ve svych zavérech z Cervna 2010 zustal Vybor pro provadéni standardu
znepokojen, Zze ackoli byla pfijata opatfeni zaméfena na socialni zaclenéni
Romu, ani tato opatfeni zatim nevedla k prokazatelnym zlepSenim v oblasti
vzdélavani a zaméstnavani ¢i Skoleni Romu, a vyzval vladu, aby pfijala
opatfeni smeéfujici k vyvoji lepSich prostfedkl pro monitorovani situace
Romd, v€etné sbéru a analyzy pfislusnych udaju.

Informace a stanoviska viady

46.Reditelka Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady konstatovala,
Ze ,narodnost” souvisi s ,etnicitou”, a Ze koncept ,etnické pfislusnosti je
subjektivni. Je na kazdém CcClovéku pro jakou etnickou pfislusnost se
rozhodne. Pfipomnéla, Ze pfi scitani lidu jsou udaje o etnicité
shromazdovana na zakladé dobrovolnosti, a Ze nemohou byt pouzita pro jiné
ucely nez je scitani lidu. Jinym ukazatelem ve scitani lidu by mohla byt rodna
feC, ackoli mnoho osob je lingvisticky integrovano.

47.Zastupce Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd informoval Misi o pravnim ramci
sbéru a ochrany dat. Ochrana udajui se fidi smérnici EU &. 95/46/ES, ktera
stanovi, ze ,[C]lenské staty zakazi zpracovani osobnich udaju, které odhaluji
rasovy Ci etnicky puvod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické
presvédceni, odborovou pfislusnost, jakoz i zpracovani udaju tykajicich se
zdravi a sexualniho zZivota®“, pfiCemz existuji vyjimky. Podle Ceského zakona
o sCitani lidu by mélo byt shromazdovani udaju o etnickém pavodu
dobrovolné. Pozice Ufadu pro ochranu osobnich udaji je takova, Ze
neexistuje zadna povinna evidence romské etnické pfislusnosti. Méla by byt
pouze na zakladé dobrovolnosti. Stat by mél v otazce etnické pfislusnosti
zustat neutralni, protoZze v minulosti byly pfipady pronasledovani Roma
spojené se sbérem evidence etnického puvodu. Stat nicméné ma urcitou roli
v propagaci uvédomeéni a boje proti diskriminaci.
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48.Zastupce sekretariatu Rady vlady pro zalezZitosti romské mensSiny, ktery je
poradnim organem vilady, vysvétlil, Zze v kazdém ze 14 kraju v republice
pusobi romsky koordinator. Znalosti téchto koordinatorl jsou vyuzivany
k monitorovani situace, protoze jsou v kontaktu s romskymi poradci v obcich
a s romskymi nevladnimi organizacemi. KazdoroCné je vypracovana vyrocni
zprava, pro kterou poskytuje informace kazdé ministerstvo. Informace
poskytuji rovnéz obecni Ufady prostfednictvim formulard. Diky tomu je i pres
neexistenci empirickych dat mozna odborna znalost situace. Zastupce uradu
uvedl, Ze vroce 2010 se odhad poctu lidi vromské komunité pohyboval
okolo 183 000.

49.Piipomnél, Ze 1. &ervence 2010 prevzala Ceska republika predsednictvi
projektu Dekada romské integrace 2005-2015. Predsednictvi skonCi
30. Cervna 2011. VIadni koncepce romské integrace, ktera byla mimo jiné
zameéfena na boj proti diskriminaci, zvySovani urovné dovednosti a sniZzovani
nezaméstnanosti, je provadéna od roku 2010 do roku 2013. Uved|, Ze
probihaji kampané propagujici ruznorodost v praci ivzdélavani, vcetné
asistence pfi vyuce, a romskou kulturu, a také opatfeni zaméfena na
ZlepSovani obrazu romské komunity ve spoleCnosti a na boj proti
predsudkim. Na poli vzdélavani se zminil o specialnim programu na podporu
romskych déti ve Skole, a na poli zaméstnavani o projektu vytvofeném
nevladni organizaci nazvaném ,EthnicFriendly zaméstnavatel®, ktery udéluje
certifikat podnikim zaméstnavajicim pfislusniky etnickych mens$in. Dosud
bylo udéleno 20 takovych ocenéni.

50.Zastupkyné Agentury pro socialni zaclefovani vromskych lokalitach
vysvétlila, Ze tento organ zaklada sit mistnich partnerskych organizaci spolu
s pfislusnymi institucemi na mistni urovni v socialné vyloucenych lokalitach.
V nékterych socialné vylou€enych lokalitach €ini romska populace témér
90 procent a v jinych 50 procent. Pokud jde o zaméstnavani, je i nadale
hlavnim problémem velice nizka uroven vzdélani a Skoleni a nedostatek
pracovnich pfilezitosti. Dulezitym ukolem je zvySit uroven kvalifikaci. Dale
vysvétlila, ze v kazdé lokalité je ,socialni podnik®, ve kterém jsou socialné
vylouc€eni pracovnici zaméstnani pfed vstupem na ,volny pracovni trh®. Byly
vytvofeny ukazatele pro monitorovani tohoto programu, jako je napfiklad
poCet osob, které se vratily do Skoly, poCet osob, které uspésné absolvovaly
rekvalifikacni  kurzy, pocCet vytvofenych pracovnich mist a pocet
zaméstnanych osob. Opatfeni jsou navrzena pro nemajetné a vyloucené
osoby. Dodala, ze existuji rizné prekazky v integraci RomU na trhu prace,
jako je napfiklad etnicita, problémy s bydlenim, dluhy a zivotni styl. Nakonec
sdélila, ze v listopadu minulého roku probéhla v Radé pro narodnostni
mensiny jednani se zastupcem MPSV o podobé propagaéni kampané
prostfednictvim Hospodarské komory, kterd bude opét projednavana
v Cervnu 2011.

Informace a stanoviska Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
(CMKOS)

51.Vedouci pravniho oddéleni CMKOS uved|, Ze pfislusnici romské komunity
byli prvni obéti volného pracovniho trhu, a to v dasledku jejich nizké urovné
formalnich kvalifikaénich predpokladu. Politické a finanéni strategie
a opatfeni v oblasti pomoci Romim chybi a jejich situace v praxi je velice
slozita. Odbory nemaiji zvlastni programy pro Romy a Romové nekontaktuji
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odbory se Zadostmi o pomoc. Uzavfel konstatovanim, Ze je davod
k pesimismu, protoze vlada sniZzuje zdroje na aktivni opatfeni v oblasti trhu
prace a vzdélavani.

52.Dalsi zastupkyné odborl dodala, Zze skuteény poCet Romu v republice neni
znam. Shromazdovani a poskytovani informaci ohledné etnické pfisluSnosti
osoby je povazovano za diskriminaci. Takové zaznamy proto neexistuji.
V dusledku toho neni mozné zméfit ucinnost specialnich pomocnych
programu. Na zaveér konstatovala, Zze pomoc by méla byt vice cilena.

53.V pribéhu zavére¢né schlze tripartity, poté co Feditelka Odboru
mezinarodnich pracovnich standardu presentovala pfedbé&zné zavéry Mise,
vedouci pravniho oddéleni CMKOS uvital navrhy Mise a vyjadfil obavy
ohledné klesajiciho objemu pfidélenych finanénich prostfedkd a pracovniku
ve vzdélavani.

Informace a stanoviska Svazu priimyslu Ceské republiky

54.K otazce zaméstnavani Romul zastupce Svazu primyslu vysvétlil, ze jednim
z hlavnich problému je jejich nizka uroveni dovednosti. Zddraznil, ze pro
statni organy je velmi obtizné monitorovat Skolni dochazku romskych déti. Ze
strany zaméstnavatell neexistuji zadné prekazky v zaméstnavani romskych
obc&anu. Podle jeho nazoru jde o evropsky problém, a je tudiz nutné ho feSit
a projednavat na evropské urovni. DalSi zastupce organizace
zameéstnavatelU pfipustil, Ze je pravda, zZe pfisluSnici romské komunity jsou
skutecné znevyhodnéni.

55.V pribéhu zavére¢né schlze tripartity, poté co Feditelka Odboru
mezinarodnich pracovnich standardu presentovala pfedbé&zné zavéry Mise,
zastupce organizace zaméstnavatell konstatoval, Ze zaméstnavatelé jsou
aktivni a zapojuji se do aktivit statu tykajicich se Romud. Souhlasil
s doporucenimi navrzenymi Misi.

Zavéry Mise MOP

56.Mise MOP navstivila Ceskou republiku ve dnech 26. az 29. dubna
v navaznosti na zavéry Vyboru pro provadéni standardd Mezinarodni
konference prace, tykajici se aplikace Umluvy &. 111 o diskriminaci
(zaméstnani a povolani) z roku 1958 v Ceské republice, vydané na jejim
99. zasedani (Cerven 2010) a na pozvani vlady. Mise se zabyvala témito
otazkami: 1) antidiskriminacni legislativa, v€etné antidiskriminaéniho zakona
z roku 2009 (zakon &. 198/2009 Sb.), ktery vstoupil v platnost v roce 2009;
2) lustracni zakon zroku 1991 (zakon €. 451/1991) a 3) situace romské
populace na trhu prace.

57.Mise jednala s témito statnimi organy: Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV), Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zahraniénich véci, Ufad pro ochranu osobnich tdaijti, Sekce pro lidska prava
a ochranu mensin Ufadu vlady a zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Mise
se dale setkala se &leny sekretariatu Ustavniho soudu, zastupci Ufadu
vefejného ochrance prav (ombudsman), ¢leny Vyboru pro socialni politiku
Poslanecké snémovny Parlamentu, zastupci Svazu pramyslu a dopravy
Ceské republiky a Ceskomoravské konfederace odborovych svazil
(CMKOS).
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58.Se vSemi organy a organizacemi, s nimiz se Mise setkala, probéhla oteviena

vyména nazorl na uvedena témata. Mise vSem zucCastnénym dékuje za
jejich plnou spolupraci.

59.Pokud jde o antidiskriminacni zakon, byla Mise informovana o historii jeho

pfijeti a zejména o souvislosti s transpozici pfislusnych smérnic EU. Na
zakladé poskytnutych informaci vzala Mise na védomi, ze k ochrané pied
diskriminaci se vztahuji: Ustava (&lanky 1, 4 a 10), Listina zakladnich prav
a svobod (&l. 1 a 3), ktera je soudasti Ustavniho poradku podle &l. 3 Ustavy,
zakonik prace, zakon o zaméstnanosti a antidiskriminaéni zakon. Zatimco se
¢ast zakazanych duvodu diskriminace objevuje v kazdém z vySe uvedenych
predpist, dal$i divody jsou upraveny pouze v nékterych z nich. Neexistuje
ovSem obecné sdileny nazor na rozsah a pravni dopady antidiskriminacniho
zakona. Podle jednoho pohledu antidiskriminaéni zakon omezil zakazané
divody diskriminace ve srovnani s delSim vy&tem obsazenym v pfedchozim
zakoniku prace a v zakoné o zaméstnanosti. Podle tohoto nazoru jsou
zakazanymi duvody diskriminace ty, jez jsou obsazeny v uzSim seznamu
v antidiskriminacnim zakoné, kam byly pfesunuty ze zakoniku prace. Jiny
pohled se domniva, Ze antidiskriminacni zakon je tfeba vykladat v SirSim
ramci Ustavniho pofadku tvofeného Ustavou a Listinou zakladnich prav
a svobod. Odkazuje se v této souvislosti rovnéz na diskriminaéni ddvody
obsazené vzakoné o zaméstnanosti, ktery se zabyva pfistupem
k zaméstnani. Shoda naopak panuje v tom, Ze je zapotiebi soudniho vykladu
ktomu, aby bylo jasné stanoveno, Ze vSechny =zakazané dlvody
diskriminace uvedené v rdznych pravnich pFfedpisech mohou byt pfimo
uplatiovany a jsou soudné vymahatelné. Mise vzala na védomi, Ze kratka
doba od pfijeti antidiskriminaéniho zakona muze byt jednim z dlivodu, proc je
k dneSnimu dni velmi nizky pocet antidiskriminac¢nich pfipad pfed soudem
nebo ombudsmanem.

60.Ve véci lustratniho zédkona byla Mise podrobné seznamena s davody pfijeti

61.

tohoto zakona a zejména s historickym a politickym kontextem vedoucim
k jeho pfijeti, ktery podle nazoru mnohych zistava relevantni i v sou€asnosti.
Misi byl dale vysvétlen rozsah provadéni lustracniho zakona. Podle tohoto
vysvétleni se zakon vztahuje pouze na vybrané kategorie osob ve verfejné
spravé a ve statnich podnicich, tj. osob jmenovanych do vedoucich funkci.
Zakon se nevztahuje na osoby narozené po roce 1971. Mise byla téz
informovana o pokracujicich pracich na pfijeti nového zakona o vefejné
sluzbé, ktery ma nahradit zakon o statni sluzbé z roku 2002, jenz nikdy
nenabyl ucinnosti.

Ohledné romské populace byly Misi poskytnuty informace a udaje
o opatrenich pfijatych vladou ke zlepSeni situace téchto lidi a pro jejich
socialni inklusi vramci Dekady romské inkluze, které Ceska republika
v souCasné dobé predseda. Byly poskytnuty také informace o pravnich
predpisech o ochrané Udaju zakazujicich shromazdovat informace o etnické
prislusnosti na zakladé povinnosti. Pfesto existuji razné prostfedky ke sbéru
dat o romské populaci, avsak nikoli na empirickém zakladé. Mise byla rovnéz
informovana o nékterych inovativnich programech k podpofe inkluse
a diversity v zaméstnani. Jednim z téchto schémat je projekt nazvany
,Ethnicfriendly zaméstnavatel”.
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Pripravovana legislativa

62.Mise byla rovnéz informovana o tfech legislativnich navrzich, které jsou
v souCasnosti  projednavany: zmeény zakoniku prace a zakona
o0 zaméstnanosti a novy navrh zakona o statni sluzbé.

DalsSi kroky

63.Na zakladé vySe uvedeného si Mise dovoluje navrhnout, aby byly vzaty
v Uvahu nasledujici body:

K problematice rovnosti a nediskriminace Mise navrhuje, aby tripartitni
partnefi zvazili moznost vyuziti aktualné projednavanych legislativnich
navrhi a do novely zakoniku prace zahrnuly ustanoveni tykajici se
nediskriminace, jeZ jsou nyni obsazeny v zakoné o zaméstnanosti, s cilem
dosahnout pravniho vyjasnéni a jistoty ohledné ochrany pfed diskriminaci ve
v8ech oblastech zaméstnani a povolani. Mise dale doporu€uje uskutecnéni
aktivit zamérenych na informovani vefejnosti a vysvétlovani plného rozsahu
ochrany pfed diskriminaci zajisténého vramci Ustavniho poradku
a v jednotlivych pravnich pFedpisech. Jednotlivé relevantni viadni organy,
v&. ministerstva prace, odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady
a zmocnénkyné vlady pro lidska prava, jakoz i zaméstnavatelé a odbory maji
v této oblasti vyznamné ukoly. Strany tripartity mohou také zvazit zarazeni
této otazky na zasedani Rady hospodarské a socialni dohody. Mélo by byt
zvazeno také Skoleni pro vdechny zug&astnéné, v&. soudctl, pracovnikii Ufadu
ochrance vefejnych prav a inspektort prace.

64.Ve véci lustracniho zakona Mise navrhuje vyuzit pfilezitosti v kontextu
probihajicich pfiprav nového zakona o verejné sluzbé k tomu, aby byly jasné
specifikovany funkce, pro néz bude lustrace vyzadovana v souladu s ¢l. 1
odst. 2 umluvy €. 111.

65.Co se tyCe Romu, Mise navrhuje durazné pokraCovat v proaktivnich
opatfenich na podporu socialni inkluse a tolerance a monitorovat jejich
dopady, a zahrnout organizace zaméstnavatell a zaméstnancu do pfipravy,
provadéni a prosazovani téchto opatieni.

66.Mise také nabizi vladé moznost predlozit aktualné pripravované legislativni
navrhy MUP K jejich posouzeni a pfipominkam.

67.Zavérem by Mise rada vyjadfila svou hlubokou vdécnost Ministerstvu prace
a socialnich véci za vynikajici organizaci pribéhu této Mise, a za laskavé
pfijeti a spolupraci, které ji poskytli vSichni, s nimiz se setkala.

5. srpna 2011
Cleopatra Doumbia-Henry
feditelka Odboru mezinarodnich
pracovnich standardu
Mezinarodniho ufadu prace
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Priloha €. |

Zaveéry jednani Konferenc¢niho vyboru pro provadéni standardu o aplikaci
umluvy €. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani) z roku 1958 v Ceské
republice v ramci 99. zasedani Mezinarodni konference prace, ¢erven 2010

Vybor vzal na védomi informace poskytnuté zastupcem vlady a naslednou diskusi.
Poukazal na skuteCnost, Zze se ktéto véci vyjadfoval jiz nékolikrat pfi rlznych
pfilezitostech, naposledy v Cervnu 2008. Dale konstatoval, Ze stale jesté existuji
nevyfedené otazky vztahujici se k reakci na podani podle &lanku 24 Ustavy MOP
(listopad 1991 a Cerven 1994) tykajici se zakona &. 451/1991 (lustraCni zakon).
Rovnéz konstatoval, Zze Vybor expertd a tento Vybor vznesly otazky tykajici se
situace Romu v oblasti zaméstnani a povolani a vzniku nové antidiskriminacni
legislativy, vCetné potfeby vést jednani s representativnimi organizacemi
zastupujicimi  zaméstnavatele a zameéstnance ajinymi relevantnimi subjekty
s ohledem na udrZeni dfivéjSi urovné legislativni ochrany pfed diskriminaci podle
¢l. 1 odst. 1 pism. b) umluvy. Vybor zaznamenal, ze Vybor expertd s politovanim
konstatoval, Ze od roku 2008, kdy byla tato véc projednavana v Konferenénim
vyboru, neobdrzel od vlady Zzadnou zpravu. Vybor expertl vyjadfil obavu, Ze jeho
predchozi vyjadfeni a zavéry Konference mozna dosud nebyly pfisluSnym zpusobem
na narodni urovni projednany.

Vybor vzal na védomi sdéleni vlady, Ze antidiskriminacni zakon, pfijaty v ¢ervnu roku
2009, ktery vstoupil v platnost dne 1. zafi 2009, zahrnoval pfimou i nepfimou
diskriminaci na zakladé rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry a svétového
nazoru. Vybor vzal také na védomi informace poskytnuté vliadou o rozsahu opatfeni
pfijatych za uCelem podpory socialniho a ekonomického zaclenéni Romu, vcéetné
téch prijatych v kontextu Evropské platformy pro integraci Rom(; pfijeti nové
stfednédobé Narodni strategie romské integrace v letech 2010-13; zaloZeni zvlastni
Agentury pro socialni zaclefiovani romskych lokalit; a zvlastni program socialni
ekonomiky. Vybor dale vzal na védomi sdéleni vliady, Ze zruSeni lustracniho zakona
je politicky citlivé téma, jehoz nastoleni neni v intencich ufednické vlady, a Ze jakakoli
revize zakona muze byt projednana v kontextu nového zakona o statni sluzbé, ktery
je v soucasné dobé pfedmétem jednani.

Vybor vyjadfil vazné znepokojeni nad tim, ze vlada navzdory poskytnutym ujisténim
nepfedloZila od diskuze na Konferenci vroce 2008 pfislusné zpravy tykajici se
umluvy.

Vybor, bera na védomi, Ze vlada pfijala novy antidiskriminani zakon, a také Ze se
zavazala, ze poskytne Vyboru expertd upiné informace, vyzval vladu, aby tak ucinila
v terminu umoznujicim projednani téchto informaci na pfistim zasedani Vyboru
expertd. To by umoznilo Vyboru expertl zhodnotit, zda nova legislativa poskytuje
dostate€nou ochranu proti diskriminaci na z&kladé vSech duvodld vyjmenovanych
v €l. 1 odst. 1) pism. a) umluvy, jakoz i u€inné vymahaci a monitorovaci mechanismy,
a zda zajisStuje, Ze se uroven ochrany poskytované dfive platnym zakonem nesnizila,
a to zejména v souvislosti s diskriminaci na zakladé povinnosti k roding,
manzelského nebo rodinného stavu nebo Clenstvi nebo Cinnosti v politickych
stranach, odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateld.
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Ackoli vzal na védomi, ze byly uCinény kroky sméfujici k socialnimu zaclenovani
Romua, vyjadfil Vybor své znepokojeni nad skuteCnosti, Zze tato opatfeni dosud
nevedla k ovéfitelnym zlepSenim pro Romy v oblasti zaméstnani a povolani. Vybor
proto opét vyzval vladu, aby pfijala opatfeni k vytvofeni zdokonalenych prostredku
k monitorovani situace Romu, v€etné sbéru a analyzy pfisluSnych udaju, aby tak
mohla prokazat dosazeni skute¢ného pokroku v oblasti rovného pfistupu Romu ke
vzdélavani, Skoleni, zaméstnani a povolani.

Pokud jde o lustraéni zakon, Vybor zopakoval svUj postoj a postoj Vyboru expertl, ze
ustanoveni zakona porusuji zasadu nediskriminace na zakladé politického
presvédc&eni, jsou v rozporu s umluvou, a dirazné vyzval vladu k tomu, aby zakon
bez dalSiho odkladu zménila nebo zruSila. Vybor vyzval vladu, aby bez dalSiho
odkladu pfijala misi technické pomoci MUP, ktera ji umozni dostat jeji zakony a praxi
do souladu s umluvou.

Vybor vyzval vladu, aby poskytla uplné informace o vSech otazkach nastolenych
timto Vyborem a Vyborem expertll ve zpravé, ktera bude predloZena k pfezkoumani

na nadchazejicim zasedani Vyboru expertl tak, aby Vybor expertd mohl ve velmi
blizké budoucnosti zaznamenat skute¢ny pokrok.

19



Utery 26. dubna

09:30 - 11:30
12:30 - 14:00
14:00 — 15:30
16:00 — 17:00

Streda 27. dubna
10:30 — 12:00

13:30 - 15:00

Ctvrtek 28. dubna

09:00 - 11:30
11:30 — 13:30
13:30 — 15:00

Patek 29. dubna
09:30 -11:00

Priloha €. I
Program Mise MUP v Ceské republice
26. — 29. dubna 2011

Ministerstvo prace a socialnich véci — uvitani

ochrana pfed diskriminaci podle dfive platného zakoniku prace
a soucasné legislativy

MPSV; Ministerstvo  vnitra; Ministerstvo  spravedInosti;
Ministerstvo zahraniénich véci — lustraéni zakon

(pusobnost, aplikace v praxi, soudni ochrana)

Sekce pro lidska prava Ufadu vlady — antidiskriminaéni zakon
(pFehled)

Svaz primyslu a dopravy

Kancelar Ustavniho soudu — lustraéni zakon v rozhodnutich
soudu

Kancelar vefejného ochrance prav — antidiskriminacni zakon
v praxi, situace Romu

Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(

zmocnénkyné vlady pro lidska prava, Sekce pro lidska prava
Ufadu vlady; Sekretariat Rady vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity; Ufad pro ochranu osobnich Gdaji — Romska komunita
(statistika, situace, aktivity viady);

Clenové Vyboru pro socialni politiku (Poslanecka snémovna
Parlamentu CR)

Zavérecné tripartitni setkani
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Priloha ¢. llI
Seznam ucastnikd jednani

Ministerstvo prace a socialnich véci
Miroslav Fuchs, feditel odboru Evropské unie a mezinarodni spoluprace

Pavel Pokorny, odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace,
mezinarodni spoluprace

Pavel Janecek, odbor Evropské unie a mezinarodni spoluprace
Jaroslav Jakubka, seniorni expert, Legislativni odbor

Ministerstvo vnitra
Josef Vesely, feditel Bezpecnostniho odboru

Ministerstvo spravedinosti
Renata Letkova, Legislativni odbor
Vitézslav Némcak, Legislativni odbor

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Jifi Zukal, zastupce feditele, Odbor mnohostrannych ekonomickych vztahu

Urad viady

Monika Simtinkova, zmocnénkyné pro lidska prava

Andrea Barsova, feditelka Odboru pro lidska prava a ochranu mensSin
Pavla Spondrova, vedouci Oddéleni rovnych pfilezitosti Zen a muz(
Alena Zieglerova, Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity
Martin Martinek, koordinator mezinarodnich iniciativ
Eva KosSatkova

Rada vlady pro lidska prava

Jakub Machacka, tajemnik, Vybor pro ob¢anska a politicka prava
a Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava
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Ufad pro ochranu osobnich udajti
Vit Zvanovec, Odbor legislativy a zahrani¢nich vztah

Kancelar verejného ochrance prav (ombudsman)
Filip Glotzmann, vedouci

Michal Cermak, vedouci Oddéleni rovného zachazeni
Jifi Hruby, zastupce vedouciho Pravniho odboru

Ustavni soud

Tomas Langasek, generalni sekretar

Vlastimil Géttinger, vedouci Referatu vnéjSich vztahu
Sona Matochova, analyticka

Katefina Skfivankova, analytiCka

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
Radka Sokolova, mistopfedsedkyné

Vit Samek, vedouci Pravniho oddéleni

Zdenka Kindlova, zastupce vedouciho Pravniho oddéleni
Jaroslava Bauerova, Oddéleni pro mezinarodni vztahy
Ivana Mazankova, Pravni oddéleni

Petr Sulc, Pravni oddéleni

Renata Kofinkova, Pravni oddéleni

Svaz prumyslu a dopravy

Pavel Prior, ¢len pfedstavenstva

Karel Petrzelka, zastupce feditelkySekce zaméstnavatelské

Marta Blizkova, expertkaSekce mezinarodnich organizaci a Evropské unie

Vybor pro socialni politiku Poslanecké snémovny Parlamentu
Miroslav Jenik, mistopfedseda

Lenka Kohoutova, ¢lenka

Jitka Chalankova, ¢lenka

Vladimira Lesenska, Clenka

Jan Cechlovsky, &len

Antonin Papousek, tajemnik Vyboru
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